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V oorwoor d

Het Innovatieplatform (IP) constateerde medio 2086de Nederlandse private en
publieke uitgaven aan kennis (onderwijs en onddgzaehterlopen bij de koplo-
pers in Europa. Er is een expliciete en integnake$teringsstrategie overeenge-
komen die aansluit op de ambitie om een hoogwaaikkgniseconomie en
kennissamenleving te worden en de talenten vanenesgimaal te benutten. Het
IP heeft het toen op zich genomen om een kennisietiagsagenda (KIA) op te
stellen voor de middellange termijn. De agendaeidoeld als richtsnoer voor de
toekomstige publieke en private investeringen ekdamstig beleid in onderwijs,
onderzoek en innovatie.

De KIA biedt een ambitieuze aanpak over de helaisipten, van onderwijs tot
onderzoek en innovatie. Het IP heeft destijds ditigagingen geformuleerd om
Nederland het land van talenten te laten wordetheze vertaald naar bijbehoren-
de doelstellingen. Om de beschreven doelstellingdrereiken zijn in de KIA
indicaties weergegeven van de benodigde budgettetepein. Het gaar hierbij
om benodigdedditionelepublieke en private middelen. Tot slot heeft febbk

in absolutetermen ambities op het gebied van middelen gefteend als Kennis-
investeringsquote (KIQ) als percentage van hetdBilhnenlands Product (BBP).

Voor u ligt de eerste kennisbegroting. Deze keregsbiting is opgesteld in
opdracht van het IP om inzicht te geven in uitgaa@n kennis en innovatie. Op
basis van deze begroting is het mogelijk het gésigr&#oeren over het wel of niet
achterblijven van de kennisinvesteringen. De KlAtipn hebben hier samen met
de vakdepartementen een constructieve bijdraggelamerd. Tijdens het proces
is gebleken dat het Ministerie van Financién hetéés toegerust voor het maken
van de kennisbegroting. Daarom adviseert het Inieplatform het kabinet om
vanaf 2009 de volgende kennisbegrotingen op tedevals bijlage bij de Miljoe-
nennota. Bespreking van de kennisbegroting verdienals ministeriéle begro-
tingen, aandacht in de Tweede Kamer.
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Samenvatting

Het Innovatieplatform (IP) heeft in 2006 de Kenmigsteringsagenda (KIA)
opgesteld, waarin wordt aangegeven welke maatnegeldig zijn om Nederland
in 2016 hét land van talenten te laten zijn. Dendgds bedoeld als richtingge-
vend kader voor toekomstige investeringen (puldielorivaat) en toekomstig
beleid in onderwijs, onderzoek en innovatie. Heh#eft drie uitdagingen gefor-
muleerd en deze vertaald in ambitieuze doelstalin@m deze doelstellingen te
bereiken zijn indicaties weergegeven van benodigititionelepublieke en
private middelen. In totaal beogen de doelstelimgen structurele jaarlijkse
toename van € 6 miljard in 2016 aan additioneelipké middelen met een
soortgelijke inspanning van private kant.

Om het Nederlandse investeringsniveau in onderaijderzoek, innovatie en
ondernemerschap te kunnen vergelijken met ande@Ese landen is de KIA-
ambitie als percentage van het BBP geformuleerdnidesteringsambitie van de
KIA is om de totale kennisinvesteringen voor ondgrvkennis en innovatie (de
kennisinvesteringsquote, KIQ) in 2016 n8agrocent van het BBP te verhogen.
Verder spreekt de KIA concreet van een volledigdtrrele inspanning om de
publieke kennisinvesteringen in twee kabinetspemoghet € 3 tot 6 miljard
jaarlijks te laten toenemen, zodat de publieke l@mvesteringen in 2016

1,2 procent van het BBP hoger liggen dan in 2006.
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Figuur A. Additionele publieke en private middelen

Figuur A toont de additionele middelen, waarbijrdalisatiecijfers van de private
investeringen bekend zijn voor 2007 en van de publinvesteringen bekend zijn
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voor 2007 en 2008. Voor de overige jaren zijn allegfers van begrote publieke
middelen bekend.

Op grond van dit overzicht is te concluderen datieds het verschijnen van de
KIA substantiéle extra investeringen hebben plaatsgden aan zowel publieke
als private zijde en dat er een trend is dat dgr@ite) publieke investeringen
structureel blijven toenemen. De KIA-ambitie lifigp het eerste gezicht niet
haalbaar.

In de eerste KIA-pijleérEen zo goed mogelijk opgeleide beroepsbevoikiegn
toename te zien in de additionele publieke middeléet name de publieke
investeringen iBasisonderwijgnVoortgezet en beroepsondervdjm signifi-
cant gestegen. De investeringen inMealdelbaar BeroepsOnderwigjn hierin
niet apart weergegeven, maar deze zijn op hetzalfggu gebleven en blijven
daarmee achter bij het gewenste nivéxelVoorschoolse educatidijft iets
achter op het gewenste investeringsniveau, ofLeeen lang leremvordt nage-
noeg niet geinvesteerd en de investeringen iklbger onderwijdaten zelfs een
negatieve trend zien. De private investeringewdtijver achter bij het gestelde
investeringsniveau.

In de tweede KIA-pijleEen versterking van de kennisbagis alleen gewenste
investeringniveaus in termen van publieke middejeformuleerd. De additionele
publieke investeringen blijven iets achter op hetgnste investeringsniveau.

De derde KIA-pijleVersterken innovatief vermogeevat belangrijke investerin-
gen aarinnovatie-inspanningerondersteund door investeringerMiKB en
ondernemerschapn deze pijler worden de fiscale regelingen WBS0OOctrooi-
box gebruikt om het innovatieve vermogen van dedladdse samenleving te
stimuleren. Deze maatregelen zijn dusdanig omvan@ataal additioneel
oplopend tot € 375 miljoen in 2013) dat zij eerepgrijk effect hebben op de
haalbaarheid van de investeringsambities van de Riguur B laat zien wat het
effect is als de fiscale maatregelen WBSO en Otticoovolledig kunnen worden
benut.

'De KIA heeft 3 pijlers: Een zo goed mogelijk opgeéeberoepsbevolking, Versterking
van de kennisbasis en Versterking van het inndvegienogen & ondernemerschap.
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Figuur B: Additionele middelen inclusief WBSO ent@oibox

De Kennisinvesteringsquote (KIQ) voor 2006 is 7,6d%neemt af naar 7,59% in
2007. Dit is vooral te wijten aan het noemereffaodat het BBP in dezelfde
periode toenam met € 27.200 miljoen. De publiekprérate investeringen namen
in deze periode minder snel toe met € 1.803 miljbtat publieke deel van de
KIQ nam in dezelfde periode eveneens af van 5,188t §,10%, terwijl er

€ 1.103 miljoen meer aan investeringen is gedaan.

Gelet op de ambitie voor investeringen om de KIQQ@46 te verhogen naar
9% BBP kan worden vastgesteld dat deze niet dicljisrgekomen, vooral
vanwege de toename van het BBP. Het publieke @dgeKlQ laat over een
periode van vijf jaren (2006-2010) geen duidelijlend zien richting de KIA-
ambitie van een toename van 1,2%.

In 2007 hebben de private investeringen een rélgittere stijging laten zien ten
opzichte van de publieke investeringen. Deze stijgiordt in gelijke mate
gerealiseerd door private investeringen in ondsresij R&D. De minder roos-
kleurige economische prognoses voor volgende janelfen naar verwachting
hun weerslag vinden op het investeringsniveau eaprivate sector. Daarmee
komt de ambitie voor het investeringsniveau vaibheonder druk te staan.

2 Zie CPB, Kerngegevens voor Nederland, 2007 — 202 0ebruari 2009
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Inleiding

Uitgangspunten

De KIA bevat ambities voor het investeringsniveaadditionele én absolute
termen en zijn als volgt gedefinieerd.

Tabel 1.Overzicht additionele investeringsamipge KIA-doelstelling

Ambitie 2016

Additionele publieke
middelen

Additionele private
investeringen

Een zo goed mogelijk opgeleide beroepsbevolking: een ieder moet in staat worden
gesteld de eigen vermogens te ontdekken, te ontplooien en te gebruiken

1. Voorschoolse educatie 250-750 min. Geen

2. Basisonderwijs 750-1.250 min. Geen

3. Voortgezet en beroepsonderwijs | 750-1.000 min. Financiering stages en
leer-werkplekken 100-
300 min. (bedrijfsleven)

4. Hoger onderwijs 400-600 min. 400-600 min. vooral door
studenten door hogere
collegegelden

5. Leven lang leren 250-500 min. 500-1.000 min. (werkge-

vers en werknemers)

betere benutting van kennis

Een versterking van de kennisbasi

s: wereldtop op een aantal speerpunten en een

6. Publieke kennisbasis

800-1.200 min.

Giften en R&D samen-
werkingsverbanden met
kennisinstellingen

Europese top te brengen

Versterken innovatief vermogen: verdubbelen van de bedrijfsi
zoek en ontwikkeling en de omzet

die bedrijven met innovatie

nvesteringen in onder-
genereren tot de

7. Innovatie inspanningen 200-400 min. 200-400 min. door
bedrijfsleven
8. MKB en ondernemerschap 100-300 min. 100-300 min. door

bedrijfsleven

171
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1.1.1 Ambities in additionele middelen

Tabel 1 geeft de ambities voor het investeringsnivean de KIA weer in termen
van een aanvullende investering ten opzichte vatjlddegroting die op het
moment van overeenstemming voor lag: de Rijksbegr@007. Deze begroting
was opgesteld door Balkenende Il en was beschiklm@af Prinsjesdag 2006. Bij
de evaluatie van de kennisbegroting zal deze hiegrats ijkpunt dienen voor de
bepaling van de additionele middelen. Ten opzightede Rijksbegroting 2007
zijn de volgende additionele middelen bepleit.

1.1.2 Ambities in termen van de KIQ

In de KIA worden ambities geformuleerd om de keimvissteringen in 2016 naar
9% van het BBP te verhogen, een waarde die tegéspdean Europa aanligt.
Verder spreekt de KIA concreet van een volledigdtrrele inspanning van

€ 3 miljard jaarlijks aan het einde van een kalsipetiode (0,6%van het BBP) om
de publieke kennisinvesteringen in een aantal ldgperioden dusdanig te laten
toenemen, zodat de publieke kennisinvestering@01® 1,2% van het BBP hoger
liggen dan in 2006.

1.1.3 Omzetten van nominale in reéle grootheden

De investeringambities in de KIA zijn geformuleénchet prijspeil 2006. Voor
deze evaluatie is het van belang dat de ambitetdobr inflatie eroderen. Hierbij
zijn twee situaties te onderscheiden, te weternvekiatie van de begrote middelen
en de evaluatie van de gerealiseerde middelen.

In deze evaluatie worden de begrote middelen, veaisalleen sprake is bij de
publieke middelen, niet gecorrigeerd voor inflarewordt alleen hun nominale
waarde gebruikt. In de rijksbegrotingsystematielkasgebruikelijk dat de begrote
bedragen met een gewogen gemiddelde van loon4jeimgex worden gecompen-
seerd. Berekeningen voor begrotingen die gerelhtggr aan kennis & innovatie
wijzen uit dat het verschil tussen beide variabéieflatiepercentage en percentage
loon- en prijscompensatie) niet erg groot is. Vi) Zlan ook van mening dat wij de
werkelijkheid geen geweld aan doen als wij de biggecijfers die deel uitmaken
van eenzelfde begroting als nominaal voor het Hetrde jaar betrachten.

In de kennisbegroting vergelijken wij de begrotiregks uit 2007, de nullijn, met
die van 2009. Om te voorkomen dat de loon-/prijsgensaties in de begroting
2009 als extra investeringen worden gezien tencbpzivan de nullijn, is hiervoor
gecorrigeerd.

Bij de evaluatie vagerealiseerdeniddelen, zowel publieke als private, zal wel een
inflatiecorrectie worden toegepast. Omdat de ireraggsambitie van de KIA zijn
geformuleerd in het prijspeil 2006 is voor dezeleate gekozen voor het corrige-
ren van de gerealiseerde middelen naar het prij2pés.

22
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Bronnen
Publieke investeringen

Voor de publieke investeringen wordt alleen uitgagaan rijksbegrotingen en
realisatiecijfers. Andere publieke investeringdhkpestig van een ander bestuurlijk
niveau (o.a. EU, provincies en gemeenten), zijh mieegenomen. Het IP heeft de
Stichting Instituut voor Onderzoek van Overheidganen (I00) opgedragen voor
deze evaluatie een begrotingsonderzoek uit te moktet |00 rapport ‘Begro-
tingsonderzoek Kennisinvesteringsagenda; bouwstéafoto’ * is dan ook voor
deze evaluatie als brondocument gebruikt.

Met betrekking tot deze bron zij opgemerkt dati ervoor heeft gekozen om te
werken in het prijspeil 2008 en de relevante besinggowel realisatiecijfers als
cijfers uit begrotingen) heeft omgezet naar hgspeil 2008.

Private investeringen

Voor het doen van uitspraken over de private irerggjen zijn meerdere bronnen

geraadpleegd. De volgende bronnen zijn gebruikt:

- voor de private investeringen binnen de piifen zo goed mogelijk opgeleide
beroepsbevolking uitgegaan van de publicatie van het CBS: ‘Onisuitga-
ven; kerncijfers’.

De CBS-publicatie “Onderwijsuitgaven; kerncijfets8vat data van 1996 tot en
met 2007. In deze publicatie zijn alleen onderwggtllingen meegenomen die
regulier onderwijs geven of ondersteunend zijn.Zijit zowel door de overheid
gesubsidieerde als particuliere onderwijsinsteimgvanaf 2006 is de meetme-
thodiek gewijzigd voor meer accuraat overzichtgkeh resulteert in hogere
bedragen. Daar deze evaluatie start met data 289&f heeft dit geen gevolgen;

- voor de pijlerEen versterking van de kennisbazijs alleen investerings-
afspraken gemaakt in het publieke domein;

- voor de private investeringen binnen de pijfersterken innovatief vermogen
uitgegaan van de CBS data uit Research en DeveldgiR&D), naar SBI '93,
sector en grootteklasse (voor de private invegeririn R&D in totaal), én van
de special van het Technisch Weekblad ‘R&D in ¢§f2008’ (voor een nadere
duiding van de cijfers ten aanzien van de innoviai@anningen van het groot-
bedrijf):

de publicatie van het CBS data uit R&D; naar SB| $ctor en grootteklasse
(voor de private investeringen in R&D in totaalstrgkt de periode vanaf
1993 tot en met 2006. Op basis van de gepresertegiets is dus slechts een
nulmeting te baseren. Vanwege de investeringsaeniath de KIA om het in-
novatief vermogen van ook het MKB te stimulerebijsleze gegevens uitge-
gaan van bedrijven met minder dan 250 werkzameopersals definitie van
MKB-bedrijf. Bedrijven met minder dan 10 werkzamargonen worden bui-
ten beschouwing gelaten omdat dit een ondergreranisle CBS-meting
waaronder niet wordt gemeten;

I00O-rapport ‘Begrotingsonderzoek Kennisinvesteraggnda; bouwsteen KIA—foto’,
verschijnt maart 2009.

33
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Eurostat, Share of government budget appropriatiormsitiays for research
and development, preliminary data

het Technisch Weekblad zet de R&D uitgaven vanGlbetirijven met de
grootste R&D investeringen en de private kennignsin op een rij. De data
zijn beschikbaar vanaf 2006 tot en met 2007.

Er is een hoeveelheid private investeringen dieagdis met de gebruikmaking
van verschillende overheidsinitiatieven, waarbfjmanciering van gemeenten en
provincies is vereist. Voorbeelden hiervan zijniowle stimuleringsprogramma’s
alsPieken in de Delt@n Europese regelingen zoBlgropees Fonds Regionale
Ontwikkeling Omdat de KIA in eerste instantie is ingestokemijpgbegroting-
niveau is met het IP overeengekomen deze cijfettsopi te nemen in de kennisbe-
groting. Kanttekening hierbij is dat het op regiahen lokaal niveau om substantié-
le bedragen gaat, die veelal een directe relattedmévesteringsambities vertonen.

4/4
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Kennisbegroting

Additionele publieke middelen

In de volgende analyses bekijken wij de verschileemvesteringsambities voor
elke KIA-doelstelling apart.

In deze analyse is de begroting 2007 (de nulligrgeleken met gerealiseerde
additionele uitgaven voor de jaren 2007 (slotwat@08 (2 suppletoire
wijziging). Voor de jaren 2009 tot en met 2013 ésrdillijn vergeleken met de
additionele middelen in begroting 2009.

De begroting 2009, die in deze analyse als meeshte begroting voorligt, bevat
ook reeksen voor de jaren 2012 en 2013. De nidéwat echter geen begrotingsge-
gevens voor deze jaren. Om in deze analyse teepren additionele middelen
voor de jaren 2012 en 2013 ontbreken dus gegewettes mullijn. Om de analyse
toch mogelijk te maken is aangenomen dat de reeks@n2012 en 2013 identiek
zijn aan die van 2011. De cijfers uit de begro@@§9 zijn gecorrigeerd voor loon-
en prijscompensatie alvorens zij zijn vergeleket deenullijn.

De resultaten van de analyse worden weergegevgnafieken. Deze grafieken

laten de additionele middelen zien voor de per2@@7 tot en met 2016, waarbij
geen waarden worden weergegeven voor de jaren 2018,en 2016. Verder

tonen de grafieken de investeringsambitie als eeang zone, begrensd door de
onder- en bovengrens van de ambitie voor 2016slbotaat elke grafiek een
trendlijn zien die de toename van de additionelgdmien weergeeft. De trendlijn

zal rood zijn als de ambitie voor investeringe2@16 niet op koers ligt, groen zijn
als de ambitie voor investeringen wel op koersdigbranje als de situatie aandacht
vereist.

5/5
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Voorschoolse educatie
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Figuur 1. Additionele publieke middel&foorschoolse educatie

In figuur 1 is een overzicht gegeven van de aduitie publieke middelen voor de
KIA-doelstellingVoorschoolse educati®e lineaire voortzetting van de trend laat
zien dat het investeringsniveau voor deze KIA-dedliag in 2016 niet wordt
gehaald. Er zijn meer inspanningen nodig om de tenbor additionele publieke
middelen vooloorschoolse educatia 2016 te halen.

Basisonderwijs
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Figuur 2. Additionele publieke middel&asisonderwijs

In figuur 2 is een overzicht gegeven van de aduiie publieke middelen voor de
KIA-doelstellingBasisonderwijsDe lineaire voortzetting van de trend laat ziah d
het investeringsniveau voor deze KIA-doelstellin@016 wordt gehaald. Het

6/6
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verloop van de additionele middelen laat echterteename tot 2010 en een
gestage afname zien vanaf 2011, vooral veroorziakt een afname van de
personele bekostiging in het Primaire Onderwijs éé¢ze afname wordt gehand-
haafd komt de haalbaarheid van de ambitie voortiadeie publieke middelen in

het geding. Er zijn meer inspanningen nodig omrdbite voor additionele

publieke middelen vodBasisonderwijsn 2016 zeker te stellen.

Voortgezet en beroepsonderwijs
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Figuur 3. Additionele publieke middel&foortgezet en beroepsonderwijs

In figuur 3 is een overzicht gegeven van de adadie publieke middelen voor de

KIA-doelstellingVoortgezet en beroepsonderwiBe lineaire voortzetting van de
trend laat zien dat het investeringsniveau vooeddA-doelstelling in 2016 goed
op koers ligt. De begrotingspost&matis schoolboekeanEen betere beloning

dragen vooral bij aan dit effect. Deze stijgingé&enoeg uitsluitend toe te rekenen
aan de toename van additionele publieke middelen vet voortgezet onderwijs en
niet aan een toename van additionele middelen weiomiddelbaar beroepsonder-

wijs dat samen met het voortgezet onderwijs is opgeen in deze doelstelling.
Voor het middelbaar beroepsonderwijs geldt dateddigatie en budgetten nage-
noeg gelijk zijn gebleven.

mn
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2.1.4 Hoger Onderwijs

Hoger onderwijs
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Figuur 4. Additionele publieke middeléfoger onderwijs

In figuur 4 is een overzicht gegeven van de aduiie publieke middelen voor de
KIA-doelstellingHoger onderwijsDe lineaire extrapolatie van de trend laat zien
dat het investeringsniveau voor deze KIA-doelsiglin 2016 onmogelijk haalbaar
is. Vanaf 2011 lijkt echter sprake te zijn van &entering en neemt het verschil
tussen de ambitie en begrote additionele middeksraf. Ook als die kentering
doorzet, is het nog de vraag of de ambitie vooitexietle publieke middelen voor
Hoger onderwijshinnen bereik kan komen.

215 Leven lang leren
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Figuur 5. Additionele publieke middelé®ven lang leren
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In figuur 5 is een overzicht gegeven van de aduiie publieke middelen voor de
KIA-doelstellingLeven lang lerenEr is nauwelijks geinvesteerd in additionele
middelen. De lineaire voortzetting van de trend {aen dat het investeringsniveau
voor deze KIA-doelstelling in 2016 op deze wijzetrtiaalbaar is.

Publieke kennisbasis

Publieke kennishasis
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Figuur 6. Additionele publieke middelétublieke kennisbasis

In figuur 6 is een overzicht gegeven van de adadie publieke middelen voor de
KIA-doelstelling Publieke kennisbasi®e lineaire voortzetting van de trend laat
zien dat het investeringsniveau voor deze KIA-ded#llag in 2016 niet wordt
gehaald. De trend wordt nadelig beinvioed dooreddigatie 2008 en positief
beinvioed door de begrote middelen in 2012. Demeguitgedeelde FES-gelden
voor Vrije ruimte kennis, innovatie en onderwgsReservering Kennis Onderwijs
en Innovatie vanaf 2014ijn met name de oorzaak voor de piek in 2012.
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2.1.7 Innovatie-inspanningen

Innovatie-inspanningen
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‘ KIA-ambitie Linear (Innovatie inspanningen) ‘

Figuur 7. Additionele publieke middelénnovatie-inspanningen

In figuur 7 is een overzicht gegeven van de aduiie publieke middelen voor de
KIA-doelstellingInnovatie-inspanningerDe lineaire voortzetting van de trend laat
zien dat het investeringsniveau voor deze KIA-dedllag in 2016 niet op koers
ligt. Hierbij valt echter op het geambieerde ineesigsniveau in 2009 al binnen
bereik is. Verder speelt binnen deze pijler de Wétordering speur- en ontwikke-
lingswerk (WBSO). De WBSO is een fiscale stimulgsregeling waarmee de
Nederlandse overheid een deel van de loonkostenspaar- en ontwikkelings-
werk, vergelijkbaar met R&D, compenseert. Voor andeners die aan R&D doen
is er sinds 1 januari 2007 naast de WBSO ook egnaibox. Ondernemers die
immateriéle activa ontwikkelen en daarop industrigigendomsrechten verkrijgen,
zoals octrooirecht of kwekersrecht, kunnen gebmidgken van de octrooibox.
Zowel WBSO als Octrooibox zijn fiscale maatregeldet initiatief om deze
middelen daadwerkelijk tot realisatie te brengghllij de ondernemers en niet bij
de overheid. Als deze fiscale maatregelen voll¢klisnnen) worden benut, dan
heeft dat significante gevolgen voor het verloop da additionele publieke
middelen voor de KIA-doelstellingnnovatie-inspanningen
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Innovatie-inspanningen incl WBSO en octrooibox
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Figuur 8. Additionele publieke middelémnovatie-inspanningen inclusief
WBSO en Octrooibox

In figuur 8 is een overzicht gegeven van de aduiie publieke middelen voor de
KIA-doelstelling Innovatie-inspanningen inclusief WBSO en Octroailie
lineaire voortzetting van de trend laat zien datiinesteringsniveau voor deze
KIA-doelstelling in 2016 meer dan wordt gehaald.

2.1.8 MKB en ondernemerschap

MKB en ondernemerschap
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Figuur 9. Additionele publieke middelddKB en ondernemerschap
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In figuur 9 is een overzicht gegeven van de aduiie publieke middelen voor de
KIA-doelstelling. De lineaire voortzetting van dend laat zien dat het investe-
ringsniveau voor deze KIA-doelstelling in 2016 wiogehaald. Het verloop van de
trendlijn is echter sterk beinvioed door de resatian 2007. Ondanks het succes en
de daaraan gekoppelde beleidsintensivering vanmevatievouchers zijn er meer
inspanningen nodig om de ambitie voor additionelelipke middelen vookKB

en ondernemerschap 2016 zeker te stellen.

Additionele private middelen

De ambities voor additionele private middelen zijleen geformuleerd voor de
pijlers Een zo goed mogelijk opgeleide beroepsbevoklkméersterken innovatief
vermogenHierna volgt een analyse van de stand van za@enbeide pijlers.
Additionele middelen ‘Een zo goed mogelijk opgeléidroepsbevolking’

In tabel 2 zijn de CBS-cijfers met betrekking tetmljler weergegeven.

Tabel 2. Onderwijsuitgaven, kerncijfers (bron: CB®8)

Private onderwijsuitgaven; kerncijfers

totale onderwijs-  waarvan waarvan uitga- waarvan uitgaven
uitgaven door uitgaven ven door uitgaven private
private sector door huis- bedrijven/non- door sector in
houdens profit buitenland %bbp
Miljard € %
2006 4,2 2 2,2 0,1 0,9
2007 4,5 2,1 2,3 0,1 0,9

Deze private uitgaven aan onderwijsinstellingemdffstn de uitgaven van huishou-
dens, bedrijven, non-profit instellingen en orgaties in het buitenland aan
onderwijsinstellingen. De uitgaven van bedrijvemen-profit instellingen aan
onderwijsinstellingen betreffen de begeleidings&nstan duale leerlingen en
stagiaires, de uitgaven aan contractonderzoekatatdke onderwijsinstellingen
uitgevoerd wordt en de werkgeversbijdragen vooti@arere opleidingen van
werknemers.

Tabel 2 laat voor de uitgaven van bedrijven en piafit zien dat in 2006

€ 2.200 miljoen en in 2007 € 300 miljoen voor itidagecorrigeerd

€ 2.263 miljoen, is uitgegeven. In 2007 is dus €réioen meer gerealiseerd dan in
2006.

Deze uitgaven laten zich niet splitsen naar desterengsambities voor de KIA-
doelstellingervoortgezet en beroepsonderwgisLeven lang lerenEr valt slechts
te concluderen dat voor beide doelstellingen erséigging van de private investe-
ringen is geweest met € 63 miljoen (gecorrigeermat waflatie). Beide doelstellin-
gen samen kennen een ondergrens van € 600 miljpearebovengrens van
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€ 1.300 miljoen. Wanneer deze stijging wordt geicnrgterd is de opgetelde
ambitie haalbaar.

De KIA-ambitie voor additionele private middelenovddoger Onderwijdbehelst
een structurele stijging van € 400 tot 600 miljoeet name door studenten door
hogere collegegelden. Conform een recent wetsweldksiditionele collegegeld-
verhoging TK 31790 d.d. 24 november 2008 zal héegegeld de komende jaren
structureel met € 22 per jaar worden verhoogd.dditgle van de Referentieramin-
gen 2008 van het Ministerie van OCW voor leerlingarstudenten zijn de additio-
nele private middelen vodtoger Onderwijserekend. De grafiek in figuur 10
maakt een structurele toename zichtbaar. De gjijgam deze toename is echter
niet voldoende om de KIA-ambitie voor additionetesate middelen op deze wijze
te halen. Verder bevat het wetsvoorstel tevensreatregel voor de aanvullende
studiebeurs. Hierdoor zullen de beschikbare addit®private middelen afnemen
met circa 25%. Van de geraamde € 122 miljoen ir62f)jven hierdoor nog

€ 92 miljoen aan additionele private middelen bédxdar. Daarmee wordt de KIA-
ambitie van minimaal € 400 miljoen additionele pt&r middelen niet gehaald.

Additionele collegegeldverhoging

140

120
100

miljoen

Schooljaren

‘ O hbo m wo B extra uitgaven aanwllende beurs ‘

Figuur 10. Additionele collegegeldverhoging
2.2.2 Additionele middelen ‘Versterken innovatief vermmoge

Voor de private investeringen binnen deze pijlariigegaan van de CBS-data uit
R&D, naar SBI '93, sector en grootteklasse (vooprilate investeringen in R&D
in totaal), én van de special van het TechnischRiMad ‘R&D in cijfers 2008’
(voor een nadere duiding van de cijfers ten aanz@nde innovatie-inspanningen
van het grootbedrijf).
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Tabel 3. Private investeringen MKB (bron: CBS 2008)

Research en development (R&D); naar SBI '93, sector en grootteklasse

R&D uitgaven Aantal bedrijven met

2006 x min. eigen R&D
10 tot 50 werkzame personen 421 1.841
50 tot 250 werkzame personen 992 1.151
Totaal 1.413 2.992
Totaal (bedrijfsleven, inclusief 5.480 3.433

grootbedrijf)

In de KIA is de ambitie neergelegd dat het bedejfen tegen 2016 € 100 tot 300
miljoen extra geinvesteerd moet hebben in R&D. Q@7 zijn alleen voorlopige
cijffers* van CBS beschikbaar en dan alleen als totaaletropgesplitst naar MKB
en grootbedrijf. Volgens deze voorlopige cijfermzle uitgaven aan R&D in 2007
€ 5.840 miljoen voor inflatie gecorrigeerd € 5. filjoen. Vergeleken met de
uitgaven in 2006 is dus voor 2007 een toenameete\&an € 267 miljoen.

Eurostat, Share of government budget appropriatomsitlays for research and development,
preliminary data.
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Tabel 4. Private investeringen grootbedrijf (brdechnisch Weekblad ‘R&D in
cijfers 2008’)

Top 30 Bedrijfs-R&D in Nederland

2006 2007

x min. X min.

Philips 955 730
ASML 414 440
Akzo Nobel 400 400
NXP 120 381
Shell 260 330
DSM 198 227
Océ 155 166
Unilever 145 135
Corus Ned. 60 71
Crucell 64 64
Stork 67 61
Thales 66 69
Dow Benelux 39
Friesland Foods 35 37
FEI Electron Optics 27 28
Campina 21
Teijin Twaron 19 21
Cordis Europa 20 14
Gasunie 14 13
Vanderlande 10 13
Nedap 12 12
ASMI 12 11
BE Semiconductors 9 11
Neopost 10 10
Nefit 10 10
DHV 6 9
IHC 6,4 8,2
Arcadis 7 8
Vredestein 5,6 7
Nutreco 9 6,3
Totaal 3116 33525

Tabel 4 biedt een gedetailleerd inzicht in de tOR&D-investeringen binnen het
grootbedrijf. Hiervan zijn cijfers over zowel 20@& 2007 beschikbaar. Ten
opzichte van 2006 zijn de private investeringen dere top 30 grootste R&D
investeerders licht toegenomen in omvang en toeesijiérs een stijging van 3,6%
(gecorrigeerd naar het prijspeil 2006 en voor d20f6 de ontbrekende cijfers van
Campina en Dow). Omdat tabel 4 slechts de top 30 R&esteerders bevat zijn
hiervan geen algemeen geldende uitspraken afderiei
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Dekennisinvesteringsquote

De kennisinvesteringsquote — de KIQ — is een opitelgan alle publieke en private
investeringen in kennis als percentage van het BBIQ is een inputindicator
en gaat uit van de onder economen breed geaccapt@@nname dat investeringen
in onderwijs, onderzoek en scholing een positiewéoed hebben op productiviteit
en economische groei. Meer in het bijzonder isalggmeen gedeelde beeld dat
deze investeringen een positieve invioed hebbedeaggtijging van de arbeidspro-
ductiviteit als belangrijkste maatstaf voor de dtan ontwikkeling van de kennis-
economie. Uiteindelijk komt kennis tot uitdrukkimghogere arbeidsproductivit&it
In de KIA worden ambities geformuleerd om de keimvissteringen in 2016 naar
9% van het BBP te verhogen, een waarde die in 3f#h de top van Europa
aanligt. Verder spreekt de KIA concreet van eeteddy structurele inspanning van
€ 3 miljard jaarlijks aan het einde van een kalsipetiode (0,6 procent van het
BBP) om de publieke kennisinvesteringen in eenaddatbinetsperioden dusdanig
te laten toenemen, zodat de publieke kennisinvagem in 2016 1,2 procent hoger
liggen dan in 2006.

Bij de berekening van de KIQ over 2006 en verdeeisruik gemaakt van de
zelfde bronnen als voor de voorgaande analyse dditi@enele middelen.

De KIQ is een macro-indicator en maakt geen ontieiddn typen investeringen.
Er worden verschillende soorten investeringen lkga opgeteld. Zoals elke
macro-indicator, die wordt uitgedrukt in een petege van het BBP, heeft ook de
KIQ last van het noemereffect. Voor een deel wdelhoogte van de KIQ dus
bepaald door de ontwikkeling van het BBP.

Figuur 11 laat het totaal aan publieke en privatesteringen zien. Voor de jaren
2006 en 2007 zijn dit zowel de publieke als privgeeecaliseerde investeringen.
Vanaf 2008 zijn geen private cijfers bekend erleea het publieke deel van de
KIQ berekend. Aangezien er slechts tot en met 2&t0prognose beschikbaar is
van het BBP, is het publieke deel van de KIQ skebletrekend op basis van de
realisatie 2006, 2007 en voorlopige realisatie 2008e begrote middelen voor
2009 en 2010 als weergegeven in begroting 2009.

5 P. Antenbrink et al. (2005), Nederlands onderwijaderzoek in internationaal perspectief, CPB
Document No. 88, CPB, Den Haag.
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Figuur 11. De Kennisinvesteringsquote

De KIQ 2006 is 7,64% en neemt af naar 7,59% in 2007is vooral te wijten aan
het noemereffect omdat het BBP in dezelfde periodeam met 27.200 miljoen.
De publieke en private investeringen namen in gezeode minder snel toe met
1.803 miljoen. Het publieke deel van de KIQ nand@zelfde periode eveneens af
van 5,15% naar 5,10%, terwijl er 1.103 miljoen me&m investeringen zijn gedaan.

Gelet op de investeringsambitie van de KIA om d@ ki 2016 rond de 9% BBP te
brengen kan worden vastgesteld dat deze niet dishie gekomen, vooral vanwe-
ge de relatief grotere toename van het BBfet publieke deel van KIQ laat over
een periode van vijf jaren geen duidelijke trerehziichting de KIA-ambitie van
een toename van 1,2% BBP.

In 2007 hebben de private investeringen een rélgitetere stijging laten zien ten
opzichte van de publieke investeringen. Deze stijgiordt in gelijke mate gereali-
seerd door private investeringen in onderwijs erDRRe minder rooskleurige
economische prognoses voor volgende jareiien naar verwachting hun weerslag
vinden op het investeringsniveau van de privatéoseDaarmee komt de ambitie
van de KIA onder druk te staan. Het anticyclisckesteren van de overheid in de
kenniseconomie kan hier uitkomst bieden.

6 Bron: Centraal Plan Bureau

7 Zie CPB, Kerngegevens voor Nederland, 2007 — 20Z®@ebruari 2009
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